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5009.
Na osnoviglana 95 téka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O BUDZETU | FISKALNOJ ODGOVORN OSTI
("SI. list Crne Gore", br. 20/14 od 25.04.2014)

ProglaSavam Zakon o budZetu i fiskalnoj odgowstiy koji je donijela Skupstina Crne Gore 25. gazhna
drugoj sjednici prvog redovnog (prodjgeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 14. apltk42 godine.

Broj: 01-554/2
Podgorica, 22. aprila 2014. godine

Predsjednik Crne Gore
Filip Vujanovk, s.r.

Na osnovilana 82 téka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana IV stav 1 nawJStae Gore, Skupstina Crne Gore
25. saziva, na drugoj sjednici prvog redovnog (ptoieg) zasijedanja u 2014. godini, dana 14. apftk42
godine, donijela je

ZAKON
O BUDZETU | FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1
Ovim zakonom ukduje se planiranje i izvrSenje budZeta, fiskalnaovdgnost, pozajmice i garancije i druga
pitanja od zn&ja za budzet Crne Gore (u daljem tekstu: budZeivey) i budZet jedinice lokalne samouprave (u
daljem tekstu: budzet opstine).

Znacenje izraza

Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljédenaenja:

1) budZet drzavnih fondova je procjena godiSnjimfaka i izdataka Fonda penzijskog i invalidskog
osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osigufzime Gore, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore,
Fonda za obe&tenje i drugih fondova osnovanih u skladu sa zakgnom

2) transakcije finansiranja su primici od pozajmiesitovanih hartija od vrijednosti i otplate kredi izdaci
za dospjelu otplatu glavnice duga po osnovu kraditaitovanih hartija od vrijednosti i neizmirenih
obaveza iz prethodnog perioda;

3) neizmirene obaveze iz prethodnog perioda sudiskl# obaveze koje nijesu @dme na dan dospie
placanja i¢ija obaveza je nastala na osnovu zakona i u sidadaakonom i ugovorom;

4) programski budZet je dio godiSnjeg zakona o buudkoji sadrzi zadatke i aktivnosti pojedinih mdtatkin
jedinica koje se sprovode u cilju efikasnog uprvjg sredstvima po predloZzenim programima i
podprogramima, a koji doprinose ostvarenju straltedijeva u skladu sa ekonomskom politikom drZzave;

5) budZetska klasifikacija je sistem jedinstverasKlkacije na osnovu koje se priprema i izvrSavdzet,
koji obuhvata: organizacionu, ekonomsku, funkcianaprogramsku i projektnu klasifikaciju;

6) organizaciona klasifikacija je struktura koddwgi se koriste za klasifikaciju potradah jedinica i organa
uprave u sastavu potrash jedinica,;

7) ekonomska klasifikacija je struktura kodova legikoriste za klasifikaciju primitaka, izdatakapvine i
obaveza u skladu sa priféemom meunarodnom klasifikacijom drzavne finansijske states

8) funkcionalna klasifikacija je klasifikacija funifa drzave i opStina u skladu sa pribeaom
medunarodnom klasifikacijom;

9) programska klasifikacija je struktura kodovai leg koriste za klasifikaciju programa i podprogeam
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10) projektna klasifikacija je struktura kodovaikeg koriste za klasifikaciju kapitalnih projekata;

11) opsti nivo drzave su centralni i lokalni nivgave;

12) centralni nivo drZzave su drZzavni organi i oligh@iavne uprave, pravna lica i privredna drustvgk
pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koposuupravljgkom kontrolom i najvém dijelom
finansirana od drzave;

13) lokalni nivo su organi opstine, pravna licaivpedna druStva koja preteZzno pruzaju usluge &dliog
interesa i koja su pod uprauwjom kontrolom i najvém dijelom finansirana od opstine;

14) drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave;

15) javni dug je dug centralnog i lokalnog nivodnosno opsteg nivoa drZzave;

16) otplata duga su transakcije koje se odnosepiato dugoronih i kratkor@nih, domdih i stranih kredita
i hartija od vrijednosti, garancija i neizmirenibaveza iz prethodnih godina;

17) javni sektor su drzavni organi, opstine, jaustanove, nezavisna regulatorna tijela, privreduoétda i
pravna lica u kojima drzava ili opstine imajuireski viasntki udio;

18) nezavisna regulatorna tijela su: Agencija ektebnske komunikacije i poStansku djelatnost, Ajjarza
elektronske medije, Regulatorna agencija za en&wgétomisija za hartije od vrijednosti Crne Gore,
Agencija za nadzor osiguranja, Agencija za ljekiomedicinska sredstva i druga nezavisna regulatorna
tijela osnovana u skladu sa zakonom;

19) potroSake jedinice su drZavni organi, organi drzavne ugr@ministarstva i organi uprave), Zastitnik
ljudskih prava i sloboda, Drzavna revizorska ingiija Crne Gore (u daljem tekstu: Drzavna revizarsk
institucija), drzavni fondovi, javne ustanove i gausamostalna pravna lica koja se finansiraju dzbta
drzave, organi opstine, lokalni organi i javne bribpsStine;

20) potroSake jedinice prvog nivoa su: Predsjednik Crne G8iejpStina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), pravosudni organi, Vlada - Generalkietarijat Vlade Crne Gore i ministarstva, samaosal
potroS&ke jedinice i drzavni fondovi;

21) samostalne potradee jedinice su samostali organi uprave i drugamadica koja nijesu u sastavu
ministarstava, a finansiraju se iz budzZeta drzave;

22) javne ustanove su ustanove u drzavnoj svofije RruZaju usluge od javnog interesa (Skole, lselni
ustanove kulture, centri za socijalni rad i drugene ustanove osnovane u skladu sa zakonom);

23) transferni zajam je oblik zajma koji je VIaden€ Gore (u daljem tekstu: Vlada) primila od drugog
zajmodavca radi davanja zajma krajnjim korisnicima;

24) svop ugovor je finansijski ugovor o davanjugiaace radi zaStite od rizika pod promjenljivim exgima
u pogledu kamate i valute;

25) derivat je finansijska hartija od vrijedno&ja vrijednost dijelom proiste iz vrijednosti i karakteristika
druge hatrtije od vrijednosti;

26) viSegodisnji izdaci su izdaci za bruto zarad#ala IEna primanja, socijalnu zastitu, n@ane naknade
Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, kapitalni buiddetgi izdacicija je obaveza pltsanja utvdena
zakonom i ugovorima za period duZi od jedne fiskandine;

27) plaanja su no¥ane transakcije usljed kojih dolazi do smanjenjdasaa bankarskom ¢anu;

28) ugovorena obaveza je preuzeta obaveza kojosrseviSu sredstva za isplatu isptenih dobara i
usluga;

29) bankarski réun je r&un za primanje, ptanje i prenos drzavnog novca,

30) drzavni novac je novac kojim raspolaze drzévapstina ili javne ustanove na centralnom, odmmosn
lokalnom nivou;

31) budzetski izvrSilac je lice koje je odgovorraizvrSenje budZeta potraga jedinice, odnosno lice koje
budzZetski izvrSilac ovlasti za upravljanje i ragganje drzavnim novcem;

32) transfer je plkeanje ili prenos prava svojine, b&njenja odgovarajée protivusluge;

33) glavna knjiga trezora je osnovna knjiga dvojkoggovodstva, u kojoj se knjize promjene starga n
kontima;

34) opsti prihodi su prihodi kojima se finansirana potroSnja i kojima zakonom nije unaprijed dema
namjena;

35) namjenski prihodi su prihodi kojima se finaagavna potroSnja i kojima je zakonom unaprijeddgna
namjena;

36) sopstveni prihodi su prihodi koje potré&a jedinica ostvari vrSenjem sopstvene djelatribgiruzanjem
usluga.

Il. DONOSENJE BUDZETA, EVIDENCIJA | UPRAVLIANJE BUD ZETOM
Period vazenja

Clan 3
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BudZet je finansijski plan baziran na godiSnfiracjenama primitaka i izdataka.
BudZet se donosi za fiskalnu godinu i vazi uigozh koju je donesen.
Fiskalna godina je kalendarska godina.

Sadrzaj

Clan 4

BudZet sadrzi tekitbudZet, transakcije finansiranja, kapitalni bugdbeidZete drzavnih fondova i rezerve
(tekuta i stalna).

BudZetom se iskazuju izdaci i primici po izvoanz kojih potéu.

Tekui budZet je plan namijenjen za finansiranje ili predenje redovne djelatnosti, kao i izdataka koji se
ponavljaju i odnose na jednu fiskalnu godinu.

Kapitalni budZet je plan koji se odnosi na pera godinu dana ili na period duZi od godinu diemjan se
poveava vrijednost nefinansijske imovine, a obuhvaitzasie infrastrukture, gaevinskih objekata, zemljista i
opreme od javnog, odnosno opsteg interesa (namvaaviokalnom nivou).

Izdaci moraju biti uravnotezeni sa primicima.

Primici

Clan 5
Primici obuhvataju:
1) tekwee prihode (poreze, doprinose, takse, naknade, kgacestale prihode);
2) primitke od prodaje imovine;
3) primitke od otplate kredita;
4) donacije i transfere;
5) pozajmice i kredite (doma i inostrane);
6) druge prihode, u skladu sa zakonom.

Izdaci

Clan 6
Izdaci obuhvataju:
1) tekwe izdatke za: bruto zarade i doprinose na terdogasca, ostaladna primanja, rashode za materijal
i usluge, tekde odrzavanje, kamate, rentu, subvencije i ostalatke;
2) transfere za socijalnu zastitu;
3) transfere institucijama, pojedincima, nevladingavnom sektoru;
4) kapitalne izdatke za nabavku i investiciono aslenje finansijske i nefinansijske imovine;
5) date pozajmice i kredite;
6) otplate dugova, garancija i obaveza iz prethododina,;
7) ostale isplate, u skladu sa zakonom.

Predlagat propisa

Clan 7
Predlagé& zakona ili drugog propisa koji ima za posljediatasjenje planiranih primitaka ili povanje
planiranih izdataka, duzan je da, u postupku pgadifa, predloZi izvore za finansiranje smanjendnphnih
primitaka i izvore finansiranja planiranih izdatakanosno utvrdi procjenu fiskalnog uticaja zakdndrugog
propisa koji predlaze.

UravnotezZenje budzeta

Clan 8
Ako u toku fiskalne godine de do povéanja ili smanjenja planiranih primitaka ili izdataknozZe se pripremiti
predlog za uravnotezZenje budzZeta.
UravnoteZenje budZeta vrSi se izmjenama i dopaniaudZeta, na tim i po postupku propisanom za donosenje
budZeta.
Ako tokom fiskalne godine, usljed vanrednih aladti i potreba, die do povéanja planiranih izdataka ili
smanjenja planiranih primitaka, Vlada vrSi uraviietge budzZeta.
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Konsolidovani raéun

Clan 9

Konsolidovani réun trezora, u smislu ovog zakona, predstavljajuayini na kojima se evidentira drzavni
novac, a koji su u funkciji budzZeta drzave ili apst

Konsolidovani réun trezora ustanovljava se i vodi u organu drzaprave nadleznom za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo finansija).

Primici i izdaci budZeta drZzave i ugovorene @z@/obavezno se evidentiraju u glavnoj knjizi trazo

Zabranjena je isplata izdataka sa konsolidovaaaga trezora, ako nijesu odobreni zakonom o budieiave
za fiskalnu godinu (u daljem tekstu: zakon o budzFave).

Kada je na konsolidovanidan trezora povigen novac, koji je prethodno evidentiran kao izdatakva
transakcijate se ponistiti.

Bankarski ra¢un i izvjeStavanje

Clan 10
Ministar finansija izdaje nalog za otvaranje kenskih r&una.
BudZzetski izvrSilac moZe raspolagati drzavninaggmn samo na osnovu ovt@hja koja izdaje ministar finansija.
Bankarski réuni iz stava 1 ovoglana u nazivu moraju imati oznaku "drzavni".
BudZetski izvrSilac duzan je da sanim sredstvima raspatenim budZetom upravlja, raspolaze i o ostvarenim
primicima i izvrSenim izdacima izvjeStava u sklauovim zakonom, zakonom o budZetu drZave i zakdam
ureduje sistem unutradnjih finansijskih kontrola u jaemsektoru.

Ugovor o bankarskim poslovima

Clan 11

Ministarstvo finansija zakljuje ugovor sa Centralnom bankom Crne Gore (u daigstu: Centralna banka),
za obavljanje bankarskih poslova u ime drzave.

Opstine i nezavisna regulatorna tijela zaldju ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje bakita
poslova.

lzuzetno, ako Centralna banka ne moZe organizobavljanje poslova iz st. 1 i 2 ovétana, Ministarstvo
finansija, opStina, odnosno nezavisno regulatojatmtmogu zakljditi ugovor za obavljanje tih poslova sa
bankom, rezidentom drZave, uldjyuéi i ugovaranje prekotgnja na rédunu.

Odlaganje naplate

Clan 12
Ministarstvo finansija moZze odloZiti naplatu eskih i neporeskih potraZivanja koja pripadaju lmiddrzave,
odobriti platanje u ratama i kapitalizovati poreska i neporgsiaazivanja za namjene regionalnog razvoja,
restrukturiranje privrednih subjekata, kao i zaggrmamjene, u skladu sa propisom koji donosi Vlada.
Propisom iz stava 1 ov@tana utviduju se uslovi za odlaganje naplate poreskih i negtoh potraZivanja.
Predlog propisa iz stava 1 ovtlgna prijavljuje se organu nadleznom za dodjeladnz poméi.

Slobodna sredstva

Clan 13
Slobodna sredstva sa konsolidovanagima trezora Ministarstvo finansija moze, u sklaassjernicama
strategije za upravljanje dugom, investirati:
1) kao depozite kod Centralne banke ili druge baakaiskim kreditnim rizikom u eurima ili u drugegluti,
2) u drZzavne hartije od vrijednosti ili druge vrsigrtija od vrijednosti sa niskim kreditnim rizikameurima
ili drugoj valuti.

Suficit, odnosno deficit

Clan 14
BudZetski gotovinski suficit, odnosno deficiefstavlja razliku primitaka i izdataka, ggmu se primici
umanjuju za pozajmice, primljene transfere i prkaiod prodaje imovine, a izdaci za otplatu glavmiaEmlji i
inostranstvu po osnovu duga nastalog uzimanjenitkrédemitovanjem hartija od vrijednosti. BudZkits
gotovinski suficit, odnosno deficit koriguje seizaos promjene neto obaveza iz prethodnih godipa kemaju
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karakter pozajmica.
Promjena neto obaveza iz prethodnih godina puilkase kao razlika stanja obaveza néflai i kraju fiskalnog
perioda.

Upotreba suficita i izvori finansiranja deficita

Clan 15

Zakonom o budZetu drZzave wuje se upotreba budzZetskog gotovinskog suficita,ikavori finansiranja
budZetskog gotovinskog deficita.

BudZetski gotovinski deficit finansira se uzirjemn dugoraénih i kratkor@nih pozajmica iz donih i inostranih
izvora, emisijom dugoimih i kratkor@nih hartija od vrijednosti i iz drugih izvora finasnja.

Kratkor@ne pozajmice i hartije od vrijednosti iz stava dg@ulana mogu se koristiti i u cilju obezldjganja
likvidnosti, najduze dvanaest mjeseci, nezavisngrathice godiSnjeg porasta duga deémog zakonom o budzZetu
drzave.

BudZetski gotovinski suficit mozZe se koristii grijevremenu otplatu duga i obavezno se iskaaage zavrsni
racun budzeta drzave.

Evidencija primitaka i izdataka

Clan 16
Evidencija primitaka i izdataka budZeta opstir@ se u skladu sa odredbama ovog zakona kojimesjiena
evidencija budZeta drzave.
Odgovorno lice u opstini upravlja budZetom apstina néin utvrden odredbama ovog zakona kojim seduje
upravljanje budzetom drzave.

[ll. FISKALNA POLITIKA | ODGOVORNOST
Fiskalna strategija

Clan 17
Fiskalnu strategiju za period trajanja manddtd¥ donosi Skupstina.
Vlada priprema predlog fiskalne strategije itdo§a na misljenje Centralnoj banci, koja je dudi@amisljenje
dostavi u roku od 30 dana od dana dostavljanja.
Vlada uz predlog fiskalne strategije SkupStiostévlja i misljenje iz stava 2.

Smjernice fiskalne politike

Clan 18

Na osnovu fiskalne strategijedlana 17 ovog zakona, Vlada na predlog Ministarfhansija donosi smjernice
fiskalne politike.

Smjernice fiskalne politike iz stava 1 owtlgna donose se na godiSnjem nivou za period amtline i sadrze:
srednjor@ne strateSke ciljeve ekonomske i fiskalne politd®ovne makroekonomske i fiskalne pokazatelje i
projekcije, limit potroSnje, nivoe bruto zaradastalih licnih primanja, izdatke za penzijsko i invalidskogusanje
i druge izdatke za socijalnu zastitu.

Planiranje fiskalne politike

Clan 19

Fiskalna politika planira se i realizuje u skiagh sljed&m kriterijumima:

1) treba da bude ostvaren primarni budZetski goskvisuficit;

2) nivo tekdih izdataka i trasfera trebalo bi da bude niZiekltih prihoda i donacija;

3) politika zaduZivanja treba da bude odgovorreapevéanom paznjom prema pravilima struke, u cilju

obezbjdenja fiskalne odrzZivosti;
Primarni budZetski gotovinski suficit iz stavéatka 1 ovogilana je budZetski gotovinski suficit, umanjen za
izdatke po osnovu kamata.

Nivoi za planiranje i izvrSenje budzZeta

Clan 20
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Planiranje i izvrSenje budZeta vrSi se u skisalsljedéim kriterijumima:
1) budZetski gotovinski deficit opSteg nivoa drzaeée biti veti od 3% BDP-a po trziSnim cijenama;
2) javni dug née biti veti od 60% BDP-a po trziSnim cijenama.
Nivo budZetskog gotovinskog suficita, odnosnficite. i neto zaduZivanja na godiSnjem nivou dtyje se
godisnjim zakonom o budZetu drZzave, u skladu samsigama fiskalne politike.
Neto zaduZenje iz stava 2 owilgna je razlika zaduZenja iz kredita i/ili emitoiahartija od vrijednosti i
otplate glavnice dospjelog duga.

Sanacija deficita, odnosno upotreba suficita

Clan 21

Ako nivo deficita u toku fiskalne godine geegranicu utwtenuclanom 20 stav 1 tka 1 ovog zakona, Vladae
u roku od 60 dana, od dana utivanja odstupanja Skupstini podnijeti predlog mjeassanaciju deficita.

U cilju otklanjanja rizika od nestabilnosti jakirfinansija, Vladate u sl¢aju da javni dug izlana 20 stav 1
tacka 2 ovog zakona:

1) dostigne 60% BDP-a, utvrditi predlog zakonarojenama i dopunama zakona o budzetu drzave kgim
se obezbijediti zadrzavanje duga u granicama do BD®-a;

2) preie 60% BDP-a, predloZiti SkupStini smanjivanje viddi§njih izdataka, smanjivanje izdataka
opstinama, kao i predloziti druge mjere za smaejeinfavnog duga.

3) preie 60% BDP-a zbog realizacije kapitalnih projekataqaom kojih o zaduZivanju odiuje Skupstina,
predloZiti program sanacije za period od najduzegpdina.

Ako u toku fiskalne godine de do niZeg ostvarenja prihoda od planiranog ilpdtrebe uvéanja izdataka koje
moze imati negativne efekte na w&ni nivo budzetskog gotovinskog suficita, odnoseficita i na neto
zaduZivanje, Vladée utvrditi mjere fiskalne politike kojimée se obezbijediti sanacija budZetskog gotovinskog
deficita, odnosno upotreba suficitaciana 20 stav 2 ovog zakona.

Limit potroSnje

Clan 22

Maksimalan nivo budZetske potroSnje koji je adrayLti za zakon o budZetu drzave za prvu godinu, a
indikativan za drugu i tka fiskalnu godinu odriuje se limitom potroSnje idana 18 stav 2 ovog zakona.

Limit potroSnje utwtuje se kao zbir limita potroSnje za tékbudZet, budZet drzavnih fondova, kapitalni budzet
i budZetsku rezervu.

Stopa rasta limita potroSnje za tékioudzet i budZet drzavnih fondova mora biti mamglgplanirane stope
realnog rasta BDP-a, odnosno za kapitalni budiiatizetsku rezervu ne moze bitaeod stope nominalnog rasta
BDP-a.

Obuhvat limita potroSnje

Clan 23
Limit potroSnje obuhvata:
1) izdatke tekteg budZeta, budZeta drzavnih fondova i kapitalnaiybta i,
2) budZetsku rezervu.
Limit potroSnje ne obuhvata:
1) izdatke otplate duga i kamata za otplatu duga;
2) donacije iz fondova Evropske unije i druge dajeac
3) troSkove ko-finansiranja donacija ako donataezifijeiuje minimum 55% potrebnih sredstava i,
4) izdatke finansiranja materijalne Stete nastalged elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i
nepredvidivih okolnosti, odnosno usljed viSe sile.

Iskazivanje limita potroSnje

Clan 24
Limit potroSnje iskazuje se:
1) za period od tri naredne fiskalne godine;
2) raspodjelom na tekubudZzet, budZet drzavih fondova, kapitalni budimidZetsku rezervu;
3) raspodjelom na budZete potré&§h jedinica prvog nivoa koja uklfwje budZete potrogkih jedinica nad
kojima te potroSake jedinice vrSe nadzor;
4) utvidivanjem limita za zarade i ostal@ria primanja.
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PotroSake jedinice prvog nivoa duzne su da svoj budZeidiZete potro&ih jedinica nad kojima vrSe nadzor
planiraju i koordiniraju u skladu sa u@enim limitima potroSnje iz stava 1¢te 3 ovogilana.

IzvjeStaj o nivoima suficita, odnosno deficita

Clan 25
Ministarstvo finansija priprema i objavljuje jgtaj o preliminarnim nivoima budZetskog gotovimglsuficita,
odnosno deficita, javnog duga i neto zaduzZengdeaima 20 stav 2 ovog zakona u roku od 90 dana,tekas
fiskalne godine na svojoj internet stranici.

Ocjena primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti

Clan 26
DrZzavna revizorska institucija vrSi ocjenu péme kriterijuma fiskalne odgovornosti u okviru girgeg
izvjeStaja koji dostavlja Skupstini.
Na osnovu ocjene DrZzavne revizorske institud@istarstvo finansija predlaze Vladi, a Vlada $&tini,
predlog plana sanacije za preki®aje numerikih limita, u skladu sa ovim zakonom.

Fiskalno pravilo za organe lokalne uprave

Clan 27

BudZetski deficit organa lokalne uprave u derej godini née biti veti od 10% njenih prihoda u toj godini.

lzuzetno, organ lokalne uprave mozZe da podrasigex Ministarstvu finansija za odobrenje prekerga limita,
odnosno budZetskog deficita iznad navedenog niva&asnije do 31. marta tedeigodine za narednu godinu,
samo ako isto ima za cilj finansiranje kapitalretataka.

Ministarstvo finansija je duzno da najkasnije3fo aprila organu lokalne uprave odgovori na estep
prekor&enje limita.

Ako organ lokalne uprave prekerdimit za budZetski deficit u oddenoj godini bez odobrenja Ministarstva
finansija, ministar je duzan da obustavi prenopgtajiéeg dijela sredstava iz budZeta drZzave organu lekaln
uprave za iznos prekai@nja.

IV. PRIPREMA | PLANIRANJE BUDZETA
Planiranje budzeta

Clan 28
Planiranje budZeta drzave zasniva se na ekorgmigkalnoj politici, smjernicama fiskalne pake,
projekcijama ekonomskog rasta i projekcijama makooemske stabilnosti.

Struéno uputstvo

Clan 29

Ministarstvo finansija u januaru tel@igodine, na osnovu propisa za izradu kapitalnaéta koji usvaja
Vlada, izdaje stréno uputstvo za pripremanje kapitalnog budZeta gatkih jedinica i opstina, koje predlazu
kapitalne projekte za narednu fiskalnu godinu.

Potrosake jedinice koje su predloZile kapitalne projektZmke su da zahtjeve za dodjelu budZetskih sredstava
kapitalne projekte podnesu Ministarstvu finansipalé. marta tekie, za narednu fiskalnu godinu.

Smjernice fiskalne politike idana 18 ovog zakona, Vlada donosi do kraja makiaceeza narednu fiskalnu
godinu.

Na osnovu smjernica fiskalne politike, Ministacsfinansija, u maju telde fiskalne godine, izdaje stio
uputstvo za pripremanje budZeta poteddajedinica i budZeta opStina za narednu fiskaadinu.

Strino uputstvo iz stava 4 ovétpna sadrzi: osnovne odrednice fiskalne politildnasno smjernica fiskalne
politike, limit potroSnje za naredne tri godineskilna ograrienja, uputstva, smjernice i rokove za pripremu
budZeta i preporuke za okvirni iznos izdataka o@s$tha osnovu kojih potrod3e jedinica i opStina samostalno
planiraju svoje izdatke.

Planiranje i koordinacija

Clan 30
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PotroSake jedinice prvog nivoa u postupku planiranja btidZzshodn@lanu 24 ovog zakona, planiraju i
koordiniraju planiranje budZeta potrékdn jedinica nad kojima vrSe nadzor i podnose zhijlinistarstvu
finansija za dodjelu budZetskih sredstava, za marédkalnu godinu, sa procjenom potrebnih budiktsk
sredstava za sljede dvije godine.

Zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava sadrzi:

1) tekuti - programski budzet;
2) transakcije finansiranja;
3) kapitalni budZzet;
4) budZete drzavnih fondova;
5) procjenu izdataka po ekonomskoj, funkcionalpopgramskoj, projektnoj i organizacionoj klasifikac
koju utvrduje Ministarstvo finansija u skladu sa do@arodnim standardima,;
6) izvore finansiranja,;
7) obrazloZenje procijenjenih izdataka i izvoraafisiranja.
Zahtjevi potrodékih jedinica dostavljaju se do kraja jula tékyza narednu fiskalnu godinu.

Nacrt zakona

Clan 31
Ministarstvo finansija, na osnovu smjernica disie politike i dostavljenih zahtjeva za dodjeludbetskih
sredstava, nacrtom zakona o budZetu drzave preididdike za potrogée jedinice i, ako pri tom postoji deficit,
utvrduje izvore sredstava za njegovo finansiranje.
Ako tokom pripreme nacrta godiSnjeg zakona aZbtudpostoje neslaganja izdeeMinistarstva finansija i
potrosakih jedinica, Ministarstvo finansija priprema zaadl predlog konanog rjeSenja.

Rokovi za pripremu

Clan 32

Ministarstvo finansija priprema nacrt zakonauoZetu drzave i u oktobru ga dostavlja Vladi.

NadleZni organ opStine priprema nacrt odlukeidZetu opstine i dostavlja ga na uvid Ministardtaansija do
1. novembra.

NadleZni organ nezavisnog regulatornog tijeladutje predlog finansijskog plana sa planom rada zadma
godinu i odréuje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela é®jestvovati u skupstinskoj proceduri.

Predlog finansijskog plana i akt o odir&nju predstavnika nadleZzni organ nezavisnog etguhog tijela
dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septemledaute godine.

Utvr divanje predloga zakona

Clan 33
Predlog zakona o budZetu drZave ditye Vlada i do 15. novembra ga dostavlja Skupstini.
Predlog odluke o budZetu opStine dtye nadlezni organ opStine i dostavlja ga skup$tsitine do 1.
decembra.

SadrZaj budzeta

Clan 34
Zakon o budZetu drzave i odluka o budzetu op&adrze opsti i posebni dio.
Opésti dio sadrzi:
1) procjenu tekéih primitaka i tekdih izdataka i transfera, primarnog budzZetskog goskog suficita,
odnosno deficita i budZetskog gotovinskog sufiodaosno deficita;
2) procjenu primitaka i izdataka iskazanih po ekuskoj klasifikaciji;
3) normativni dio budZeta kojim se blize doge njegovo izvrSenje;
4) upotrebu budZetskog gotovinskog suficita i pékideficita;
5) tekitu i stalnu budZetsku rezervu.
Posebni dio sadrzi izdatke potré&i§ia jedinica po organizacionoj, funkcionalnoj, ekomskoj, programskoyj i
projektnoj klasifikaciji.

MisSljenje Ministarstva finansija

Clan 35
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Prije usvajanja predloga odluke o budZetu op$tiadleZni organ opstine pribavlja misljenje Miaistva
finansija na predloZeni nivo i strukturu potrosrgelitiku zarada, kapitalne izdatke i izvore finaasja i nivo
budZetskog gotovinskog suficita, odnosno deficita.

MiSljenje iz stava 1 ovoglana prilaZze se uz predlog odluke o budZetu op&idjiese dostavlja skupstini opstine
radi razmatranja i donosenja.

U sluitaju da je miSljenje Ministarstva finansija iz stdvavogc¢lana negativno, skupstina opstine ne moze
usvojiti Odluku o budZetu opstine.

Pregled primitaka i izdataka

Clan 36
Uz predloge zakona o budZetu drZave i odlukadZétu opstine, Skupstini, odnosno skupstini op3tiostavlja
se na uvid pregled planiranih primitaka i izdatakanaredne tri fiskalne godine, ukijyuci pregled viSegodisnjih
ugovorenih obaveza, viSegodiSnjih izdataka i ineestih programa.
Uz predlog zakona o budZetu drzave, SkupStidios¢avljaju predlozi finansijskih planova sa planada za
narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, szajanje.

Privremeno finansiranje

Clan 37
Ako se zakon o budZetu drzave odnosno odlukadddiu opStine ne donese do 31. decembra&eeka narednu
fiskalnu godinu, Ministarstvo finansija, do njeggvdonosenja, potro&am jedinicama mjesgo odobrava
sredstva do iznosa 1/12 (jedne dvanaestine) stvaaataka u prethodnoj fiskalnoj godini, a odgaowmlice u
opstini, do donoSenja budZeta opstine odobravati@d skladu sa zakonom kojim seduije finansiranje
lokalne samouprave.

Ovlaséenje odgovornog lica u opstini

Clan 38
Lice nadlezno za pripremu i planiranje budZgtstioe u skladu sa odredbama ovog zakona, imad@vigskoja,
u odnosu na pripremu i planiranje budZeta drzawa,ministar finansija.

V. IZVRSENJE BUDZETA
OpSta odgovornost za izvrSenje

Clan 39
Za izvrSenje budZeta drzave odgovoran je minfgtansija.

Dinamika izvrSenja

Clan 40

Potrosake jedinice duZzne su da sredstva koriste u graraasndenim zakonom o budZetu drzave.

PotroSake jedinice duZne su da sredstva koriste po diridmja je odobrilo Ministarstvo finansija.

lzuzetno od stava 2 ov@tana, sredstva utdena godiSnjim zakonom o budZetu drzave za Skup&ina Gore
koristice se po dinamici koju autonomno utvrdi generalkietar Skupstine. Vlada Crne Gore, odnosno nadlezno
ministarstvo ne moZe bez saglasnosti predsjedrkkpssine Crne Gore obustaviti, odloZiti ili ograitiiizvrSenje
budZeta koji se odnosi na SkupsStinu Crne Gore.

Za zakonito kori&nje sredstava odobrenih potré&a jedinici odgovoran je budZetski izvrSilac.

Ugovorene obaveze potréKe jedinice moraju biti u skladu sa planiranim obcenim sredstvima u skladu sa
zakonom o budZetu drzave.

PotroSaka jedinica moZe preuzimati nove ugovorene obavexdeée se realizovati i u narednoj fiskalnoj
godini, pod uslovom da je taj izdatak u té&m budZetu definisan kao viSegodisnji izdatak, netiwdno dobijenu
saglasnost Ministarstva finansija.

Namjenski prihodi

Clan 41
Namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obawija djelatnosti potrog&ih jedinica upléuju se na bankarske
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racune iz¢lana 10 ovog zakona.
Prihodi iz stava 1 ovoglana koriste se za finansiranje izdataka pottkifgedinica prema zakonom utienoj
namjeni.

Prihodi javnih ustanova od obavljanja djelatnosti

Clan 42
Javne ustanove koje ostvaruju prihode od obaj@jaopstvene djelatnosti, koji nijesu ukigmi u konsolidovani
racun trezora, mogu te prihode koristiti za finansjeaekwein i kapitalnih izdataka, uz saglasnost Ministaastv
finansija na plan prihoda i rashoda za fiskalnuigod prethodno obavjeStavanje organa drzavne epkaji nad
njima vrsi nadzor i saglasnost.
Plan prihoda i rashoda iz stava 1 ovtama dostavlja se Ministarstvu finansija i orgamiegne uprave koji vrSi
nadzor nad javhom ustanovom najkasnije do 1. deetekite, za narednu fiskalnu godinu.

Tekuéa i stalna rezerva

Clan 43
Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatketo fiskalne godine koriste se sredstva tekrezerve.
Za hitne i nepreditene izdatke tokom fiskalne godine koriste se svedstialne rezerve.
O korifenju sredstava teka i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Viatla¢uje Ministarstvo finansija.

IzvjeStaj potroSacke jedinice

Clan 44
PotroSaka jedinica duzna je da Ministarstvu finansija destaan i potpun izvjeStaj o primicima, izdacima i
ugovorenim obavezama.
SadrzZaj izvjeStaja iz stava 1 outlgna utviduje Ministarstvo finansija.

Preusmjeravanje sredstava

Clan 45

Vlada moZze izm#u potroSakih jedinica vrSiti preusmjeravanje sredstavadegwih zakonom o budZetu drzave u
visini do 10% od ukupno planiranih sredstava petks jedinice.

Iznos iz stava 1 ovagana primjenjuje se na ukupno planirane izdatkegdatke jediniceciji se odobreni iznos
sredstava umanjuje. Preusmjerena sredstva po pojetidacima i programima raspdrgu se rjeSenjem ministra
finansija.

PotroSake jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansijagu preusmjeriti odobrena sredstva po programima i
pojedinim izdacima, u visini do 10% od sredstawadgnih zakonom o budZetu drZzave za programe i izdgjike
se iznos umanjuje.

Kod programa koji se finansiraju od donacijéozdova Evropske unije i drugih donacija nije ddpao
preusmjeravanje sredstava po izdacima.

Sredstva obezbijena za ko-finasiranje donacija iz fondova Evropshige i drugih donacija nije dozvoljeno
koristiti za druge namjene.

NeutroSena sredstva kapitalnog budzeta

Clan 46
PotroSaka jedinica koja realizuje kapitalni budZet duZzea@ nakon zavrSetka kapitalnog projekta Ministarst
finansija obavijesti o neutroSenim sredstvima pkamim za taj kapitalni projekat.
PotroSaka jedinica duZzna je da obavijesti Ministarstvafigija ako u toku fiskalne godine usljed vanredlnih
nepredviienih okolnosti ne die do realizacije planiranog kapitalnog projekta.
NeutroSena sredstva iz st. 1 i 2 o¥tama Vlada moze, na predlog Ministarstva finangjausmjeriti na druge
kapitalne projekte.

Zabrana preusmjeravanja
Clan 47

Preusmjeravanje sredstava demih zakonom o budZetu drZzave sa kapitalnog budigetakdi budzZet i budZet
fondova nije dozvoljeno.
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Rok za koris¢enje odobrenih sredstava

Clan 48
Sredstva odobrena potréken jedinicama mogu se Koristiti do 31. decembsédine godine.
Nepla&ene ugovorene obaveze u tésufiskalnoj godini realizuju se iz sredstava odabh za narednu fiskalnu
godinu.
Nepl&ene ugovorene obaveze iz prethodne fiskalne gadiag prioritet u pldanju obaveza potro&iee
jedinice.

IzvrSenje budzZeta opstine

Clan 49
lzvrSenje budZeta opStine vrSi se néimapo postupku propisanim ovim zakonom za izvj8diudzeta drzave, a
ovlagenja koja ima ministar finansija u izvrSenju bu@dzétzave, ima odgovorno lice u opstini.

VI. POZAJMICE | GARANCIJE
ZaduZivanje

Clan 50

Drzava se moZe u toku fiskalne godine zaduZo@tivoa utvéenog godiSnjim zakonom o budZetu drZzave.

ZaduZivanje iz stava 1 ovétana je preuzimanje finansijskih obaveza po osraeditnih ugovora, emisija
duznikih hartija od vrijednosti i izdatih garancija.

Dugor@nim zaduZivanjem, u smislu ovog zakona, smatraadeZvanje na period otplate duzi od 12 mjeseci.

Ukupno godisSnje zaduZivanje ne ukljje iznos potreban za refinansiranje duga.

Refinansiranje iz stava 4 ovolgna je zaduZivanje radi izmirenja obaveza po osmprethodnog zaduZenja.

O zaduZivanju, u skladu sa godisSnjim zakonomadvbtu drzave, odéuje Vlada.

Preuzimanje duga

Clan 51

DrZzava moze preuzeti dug samo posebnim zakohgwodiSnjim zakonom o budZetu drzave.
DrZzava se moZe zaduZivati radi:

- finansiranja potrosnje drzavnog budzZeta u skkalgodiSnjim zakonom o budZetu;

- otkupa i refinansiranja drzavnog duga;

- odrzavanja likvidnosti budZeta;

- zaStite od rizika zaklgivanjem svop ugovora i ugovora o kupovini derivata;

- finansiranja drugih potreba u skladu sa zakonom.
Ugovore i druge akte o zaduZivanju drzave pajpisninistar finansija.

Osnovi za pregovore

Clan 52
Osnove za pregovore i zaldjuanje ugovora o dugotoom kreditu sa m&inarodnim finansijskim
institucijama, multilateralnim, bilateralnim i drimg kreditorima utvduje Vlada, na predlog Ministarstva finansija.
Ministarstvo finansija dostavlja Vladi izvjeS@jpregovorima o kreditu sa predlogom ugovora dikuena
odlwivanje.

DrZzavne garancije

Clan 53

Ukupan iznos garancija koje daje drzavaduje se godiSnjim zakonom o budZetu drzave.

DrZavne garancije se mogu dati samo za finamsideapitalnih projekata.

DrZzavna garancija je garancija koju izdaje Vladarhu obezbjtenja otplate obaveza po osnovu kreditnih
ugovora ili duzntkih hartija od vrijednosti.

Ukupan iznos garancija ne smije daderé5% BDP-a.

Osnove za pregovore i zaldjuanje ugovora o kreditu za koji se daje garanidiajeStaj o pregovorima o
kreditu sa predlogom ugovora o kreditu i garandjinistarstvo finansija dostavlja Vladi radi udivanja.

Strana: 11



Katalog propisa v3.05

Naknada za rizik

Clan 54
Krajnji korisnik garancije i transfernog zajmia¢a naknadu za rizik, u visini od 0,5% od iznosa geija,
odnosno zajma.
Naknada iz stava 1 ovétana prihod je budzeta Crne Gore.

Koarisnik garancije

Clan 55
Pravno lice koje koristi drzavnu garanciju duimala prije ugovaranja svakog novog kredita priloaobrenje
Ministarstva finansija.
Korisnik garancije, odnosno transfernog zajmzatije da, bez odlaganja, izvrSi paapgiznosa neotptenog
kredita, odnosno transfernog zajma, ako bez odgbreistava 1 ovoglana zakljg¢i novi ugovor o kreditiranju.

Davanje i evidencija garancija

Clan 56
Ugovore i druge akte o davanju garancija pojpisuinistar finansija.
Ministarstvo finansija vodi evidenciju i pratimirivanje obaveza po izdatim garancijama i tramsfe
zajmovima.
Garancije i transferni zajmovi daju se u skladwsmjernicama utéenim strategijom upravljanja dugom.

ZaduZivanje opStina

Clan 57

OpsStine mogu uzimati dugafee pozajmice i davati garancije uz prethodnu sagkstsviade, koja se daje na
predlog Ministarstva finansija.

Privredna druStva i pravna lica koja su dgimskom vlasniStvu drzave odnosno opStine mogu gerdéno
zaduZivati uz prethodnu saglasnost Vlade, kojaage mha predlog Ministarstva finansija.

Korisnik sredstava po osnovu dugérog zaduzivanja i izdatih garancija duzan je daisfanstvu finansija
podnosi izvjeStaj o svakom povknju kreditnih sredstava, u roku od sedam danaaod govidenja i da podnosi
kvartalne izvjeStaje o stanju ukupnog zaduzZenja.

Postupak za podnosSenje zahtjeva, dokumentaaijalma za dobijanje garancije i zaduZivanje ividtoje
moraju da ispunjavaju opStine, pravna lica i privre drustva i sredstva obezigeja vrganja zajma blize se
uraeduju propisom Vlade.

Strategija upravljanja dugom

Clan 58
Strategija upravljanja dugom sadrZi okvirni parg zaduZivanja za trogodisnji period, smjerniceizadivanje
rizika prilikom uzimanja pozajmica, smjernice udjamja dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicameuga
pitanja od zn&ja za upravljanje dugom.
Strategiju iz stava 1 ovagana donosi Vlada, uz misljenje Centralne banke.
Ako Centralna banka ne dostavi misljenje iz atawvogilana u roku od 15 dana, od dana dostavljanja pgedlo
strategije, Vladae utvrditi strategiju bez misljenja Centralne banke

Upravljanje dugom i evidencija

Clan 59

Drzavnim dugom upravlja i evidenciju o postgm dugu drzave, uzetim dugoénim i kratkor@nim
pozajmicama i datim garancijama vodi Ministarstvahsija u skladu sa ovim zakonom.

NadleZni organ u opstini vodi evidenciju o pgstem dugu opstine, uzetim dugénim i kratkor@nim
pozajmicama i datim garancijama i o tome dostaMijaistarstvu finansija izvjeStaj kvartalno u rokd 80 dana,
od isteka kvartala.

Ministarstvo finansija objedinjava evidencijjiaznom dugu.

Ministarstvo finansija i opStine duzni su dadericije iz st. 1 i 2 ovoflana objavljuju na svojim internet
stranicama, kvartalno.
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Kamate i glavnice po osnovu duga

Clan 60
Vlada ima neogra&éno ovlagenje da kamate i glavnice po osnovu duga drZzaweargija koje daje drzava, u
skladu sa ovim zakonom, isplge iz sredstava koja se vode na konsolidovan@matrezora, u skladu sa
uslovima i rokovima koje je ugovorila Vlada.

Potvrdivanje zakonitosti zaduZivanja

Clan 61
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gara,zahtjev kreditora izdaje pravno misljenje kopotvrduje da
je ustavna i zakonska procedura zaduZivanja ispaSto

VII. RA CUNOVODSTVO | ZAVRSNI RA CUN BUDZETA
Ra¢unovodstvo i unutrasnja kontrola

Clan 62
BudZetski izvrSioci su odgovorni za praviln@drio raéunovodstvo i unutradnju kontrolu primitaka, ugovohe
obaveza i izdataka potradh jedinica i organa u njihovom sastavu.

Odgovornost za planiranje i izvrSenje budZeta

Clan 63
Ministarstvo finansija odgovorno je za planignjzvrSenje budZeta, denje r&unovodstva, zaduZivanje i
upravljanje drzavnim dugom.

Nacin vodenja ra¢unovodstva i izvjeStavanje

Clan 64

N&iin vodenja r&unovodstva budZeta, podnosenja izvjeStaja o éemi§i sredstava budZeta iciaevidentiranja
primitaka, izdataka, ugovorenih obaveza, koncekgajtalnih projekata i programskog budzZeta prggisu
Ministarstvo finansija.

Ministarstvo finansija moZze izdati poseban nglogoS&kim jedinicama, opStinama i drugim subjektima jayno
sektora za podnoSenje finansijskog izvjesStaja.

PotroSake jedinice, opstine i drugi subjekti javnog seltduzni su da po nalogu Ministatrstva finansija
podnesu finansijski izvjestaj.

Priprema zavrSnog ratuna potroSatkih jedinica

Clan 65
Ministarstvo finansija propisuje &a pripreme, izrade i predaje zavrSnikiuaa potrosékih jedinica.
Zavrsni régun potroSake jedinice dostavlja se do kraja februara ¢elkuza prethodnu fiskalnu godinu.

Rok za pripremu nacrta zakona o zavrSnom r&unu

Clan 66
Ministarstvo finansija priprema nacrt zakonaagrgnom réunu budzZeta drZzave i dostavlja ga Vladi do 1. juna
tekuce, za prethodnu fiskalnu godinu.

Rok za utvrdivanje Predloga zakona o zavrSnom ré&unu

Clan 67
Vlada, do kraja juna utduje Predlog zakona o zavrSnonduau budZeta drzave i dostavlja ga DrZzavnoj
revizorskoj instituciji koja izvjeStaj o revizijiezrSnog réuna budZeta dostavlja Skupstini do 15. oktobradeku
za prethodnu fiskalnu godinu.
Vlada do kraja septembra dostavlja Predlog zakonavrSnom tainu budzZeta Skupstini.
NadleZni organ nezavisnog regulatornog tijeladutje predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjeStagnadu,
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odnosno stanju za prethodnu godinu i ddje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela é®jucestvovati u
skupstinskoj proceduri.

Predlog finansijskog izvjeStaja i akt o otiv@nju predstavnika nadleZni organ nezavisnog etguhog tijela
dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila té&uza prethodnu godinu.

SadrZaj zavrSnog ra&una

Clan 68
Zavrsni réun budZeta drzave i zavrSntum budZeta opStine moraju biti u skladu sa sadrajdasifikacijom
budzZeta, shodnéddanu 34 ovog zakona.
Zavrsni réun budZeta sadrzi i:
1) paetno i zavrSno stanje konsolidovanoguwaa trezora,
2) pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na plaairznose;
3) izvjestaj 0 uzetim pozajmicama;
4) izvjesStaj o izdacima budZetskih rezervi;
5) izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne igecl
6) izvjeStaj o kapitalnim projektima;
7) izvjestaj o realizaciji programskog budzeta;
8) izvjestaj o drzavnom dugu i datim garancijama;
9) izvjeStaj o poreskim i neporeskim potrazivanjimélana 12 ovog zakona;
10) izvjeStaj o primicima i izdacima javnih ustaadkoji nijesu ukljg¢eni u konsolidovani kaun trezora;
11) izvjeStaj o stanju neizmirenih obaveza koje aienkarakter pozajmica u skladu@anom 14 stav 2 ovog
zakona.

Zavrsni raéun budZeta opstine

Clan 69
Zavrsni réun budZeta opStine priprema odgovorno lice u opdtiakladu sa ovim zakonom.
Zavrsni réun budZeta opStine dostavlja se na uvid Ministarhansija.

Dostavljanje finansijskih izvjeStaja

Clan 70
Nezavisna regulatorna tijela, javne ustanovayma lica, privredna drustva u kojima drzava il§tpe imaju
vecinski udio u vlasniStvu, duzni su da dostavljapafisijske izvjeStaje Ministarstvu finansija, odnmsn
nadleznom organu opstine, u skladu sa propisonmdkmjosi Ministarstvo finansija.

VIII. POSLOVI DRZAVNOG TREZORA | BUDZETA
Poslovi drzavnog trezora

Clan 71
Drzavni trezor formira se u Ministarstvu fingasiobavlja sljedée poslove:
1) izvrSava pléanja na bazi dokumentacije i podataka dostavljgnito ili elektronskom poStom od strane
potroS&kih jedinica, u skladu sa ovim zakonom;
2) vodi glavnu knjigu trezora;
3) upravlja réunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka;
4) obraluje naloge za potroSnju sredstava;
5) priprema zavrsni tain budzZeta drzave;
6) finansijsku kontrolu putem koti8nja r&unovodstvenog sistema baziranog na planiranim aawna;
7) vodi r&una da budzetski izvrSioci ne prek&eaznos odobrenih sredstava;
8) prati izvrSavanje izdataka;
9) razvija i vodi ré@unovodstvo budZeta drZave i upravlja finansijskifioimacionim sistemom;
10) daje nedjeljne i mje&ee izvjeStaje budZetskim korisnicima,
11) daje redovne finansijske izvjeStaje za potrmebestra finansija i Vlade;
12) daje podatke za analizu finansijskog sistema;
13) upravlja raspoloZivim n@anim sredstvima na konsolidovanoniuau trezora;
14) obezbjéuje neophodan iznos néanih sredstava na konsolidovanoréurau trezora koji je potreban za
blagovremeno planje planiranih obaveza;
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15) upravlja dugom nastalim po osnovu hartija deeinosti koje je emitovala drzava;
16) upravlja dugom nastalim po osnovu datih gajancizetih zajmova,

17) upravlja domém i spoljnim dugom;

18) upravlja stranim donacijama, poéma i zajmovima i,

19) druge poslove od zéma za trezorsko poslovanje.

Poslovi budzeta

Clan 72
Poslovi budzZeta obuhvataju:

1) pripremu predloga teke ekonomske politike;

2) postupak pripremanja, planiranja i izrade ggiti&rakona o budzZetu i drugih propisa kojima séebli
ureduje njegovo pripremanje i izvrSenje;

3) predlaganje smjernica i srednjdnog makroekonomskog okvira za pripremu i planirdmjdzeta,
utvrdivanje i pra&enje konsolidovanog bilansa javne potrosnje, pjelprimitaka i izdataka, odnosno
prihoda i rashoda, projekciju deficita;

4) razvijanje tehrikih standarda za pripremu budzZeta;

5) analizu zahtjeva potro8ah jedinica za dodjelu budZetskih zahtjeva i pagdinje njegovih izmjena;

6) nadzor nad ostvarivanjem prihoda i izvrSavanjiaka;

7) pruzanje savjeta o budzetskim pitanjima pottkia jedinicama i organima lokalne samouprave;

8) praenje i analiza finansijskih planova i finansijskivjeStaja javnih preduza i regulatornih agencija;

9) predlaganje i pripremu izmjena i dopuna zakobadvetu i odluke o privremenom finansiranju;

10) sagledavanije finansijskih efekata zakona iitirpgopisa na pov@nje ili smanjenje budzZetskih izdataka;

11) usaglaSavanje zakona i drugih propisa sa ggaiziakonom o budZetu;

12) pripremu misljenja u dijelu koiénja budZetskih sredstava, kao i ukupnih sredgéawee potrosnje i,

13) druge poslove od z&&a za budzet.

IX. ODGOVORNOST BUDZETSKOG IZVRSIOCA | MJERE
ObavjeStenje o odstupanju

Clan 73
Ako prilikom izvrSenja budZeta de do odstupanja od nivoa ufenihélanom 20 ovog zakona, ministar
finansija o tim odstupanjima obavjeStava Vladu lseaploZenjem razloga za odstupanja i predlaZze ragere
otklanjanje utvdéenih odstupanja.

Odgovornost za Stetu

Clan 74
BudZetski izvrSilac materijalno je odgovorarfimansijsku Stetu koju je protivpravno, namjernaalkrajnje
nepaznje prouzrokovao potr@kaj jedinici, odnosno drzavnom organu.
Ako se utvrdi da je budZetski izvrSilac matdrigaodgovoran za Stetu, a tu Stetu ne nadoknattipfsska
jedinica, odnosno drZzavni organ moZe pravo na riik8gete ostvariti kod nadleznog suda.

Uslovi za preduzimanje mjera

Clan 75
Ministarstvo finansija moze preduzeti mjer€lema 76 ovog zakona prema potréi&s jedinici koja je:
1) preuzela i izvrSila finansijsku obavezu kojaenitvidena planom javnih nabavki ili budzetom drZzave;
2) ugovorila potroSnju u iznosu viSem od iznos@oagienog budZetom drzave;
3) izvrSila nenamjensku potrosnju;
4) izvrSila zaposljavanje bez prethodno dobijergasmosti Ministarstva finansija o obezigeju sredstava
za tu namjenu u budzetu.
PotroS&kom jedinicom, u smislu stava 1 ovdigna, née se smatrati DrZzavna revizorska institucija, Zagti
ljudskih prava i sloboda i Skupstina Crne Gore.

Mijere

Clan 76
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Potrosakoj jedinici iz¢lana 75 ovog zakona Ministarstvo finansija, odnasadleZni organ opStine moZze:
1) naloZiti obavezu dodatnog izvjeStavanja;
2) obustaviti, odnosno ograiti moguénosti preusmjeravanja budZetskih sredstava i
3) privremeno obustaviti ko&nje budzetskih sredstava.

X. INSPEKCIJSKI NADZOR
NadleZni organ

Clan 77
Nadzor nad sprodenjem ovog zakona i propisa doneSenih na osnovg pakona vrSi Ministarstvo finansija.
Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1 afaga vrSi budZetski inspektor (u daljem tekstupéigor) u
skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim seduje inspekcijski nadzor.

Obaveze i ovladenja inspektora

Clan 78
U vrSenju nadzora inspektor ima obavezu i @dafe da vrSi kontrolu zakonitog i namjenskog kigi§a
budZetskih sredstava potréKen jedinica, opstina i drugih subjekata javnogteek u skladu sa ovim zakonom.
Inspekcijski nadzor obuhvata kontrolé¢waovodstvenih, finansijskih i drugih poslovnih dokenata subjekta
nadzora.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, budZetski ikpreima ovlagenje da o ugenim nepravilnostima pokrene
prekrSajni postupak u skladu sa zakonom kojim séuje prekrSajni postupak.

Obaveze subjekta nadzora

Clan 79
Subjekti nadzora iddana 78 stav 1 ovog zakona duzni su da budZetskspektoru obezbijede pristup svim
traZzenim dokumentima, podacima i informacijama, kda obezbijede sve potrebne uslove za nesmetdroje
nadzora.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 80
Nowanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice u Ministarstvurfgig,
odnosno organu lokalne uprave ako:
1) ne izvrSi poniStenje transakcije kada je na &bdsevani r&un trezora povrgen prethodno ispé@ni novac
(¢lan 9 stav 5);
2) ne objavi evidenciju o post@em dugu, uzetim dugo¥nim i kratkor@&nim pozajmicama i datim
garancijamadlan 59 stav 4).

Clan 81
Nowanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice u potissajedinici koja
prati i realizuje kapitalni budZet ako ne obavjdsinistarstvo finansija:
1) nakon zavrSetka projekta o neutroSenim sredstpilaniranim za taj kapitalni projekaidn 46 stav 1);
2) da u toku fiskalne godine usljed vanrednih dpredvidenih okolnosti nije doSlo do realizacije planiranog
kapitalnog projektad{an 46 stav 2).

Clan 82
Nowanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice u potit®ajedinici ako:
1) sredstva ne koriste u granicama dévim zakonom o budZetu drzawtaf 40 stav 1) i
2) ugovorene obaveze nijesu u skladu sa planiranoebrenim sredstvima&l@n 40 stav 5).

Clan 83
Nowanom kaznom od 200 eura do 1.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice u potisajedinici,
privrednom drustvaiji je osniva Vlada ili opStina i pravna lica koja su u¢ueskom drzavnom vlasniStvu ako:
1) dostavi neté&an i nepotpun izvjesStaj o primicima, izdacima i wgeenim obavezamalan 44 stav 1);
2) ne podnese izvjeStaj o svakom péelgju kreditnih sredstava u roku od sedam dana pd pavi&enija,
odnosno ne podnese kvartalni izvjeStaj o stanjypokg zaduZenjalan 57 stav 3);

Strana: 16



Katalog propisa v3.05

3) izvrSi nepravilnu i netanu evidenciju primitaka, ugovorenih obaveza i iatat¢lan 62);
4) ne dostavi finansijski izvjeStaj na osnovu pesepnaloga Ministarstva finansijélén 64 stav 2).

Clan 84
Nowanom kaznom od 400 eura do 4.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice - budZetski izacsil
potroS&ke jedinice, ako:

1) primitke budZeta drZzave, izdatke i ugovoreneveha ne prijavi radi evidentiranja u glavnoj knfi@zora
(¢lan 9 stav 3);

2) izvrSi nenamjensku potrodnju budZetskih sredstiiugovori obaveze iznad iznosa koji je planiran
godisnjim zakonom o budZettign 40 stav 1), osim u slaju obaveza iZlana 40 stav 6;

3) ne podnese izvjeStaj o primicima, izdacima iwggenim obavezamal@én 44 stav 1);

4) potpiSe akt ili na drugi g&n da odobrenje kojim se omagava da se uzmu duga@iee pozajmice i
garancije bez prethodne saglasnosti Vlaten(57 st. 11 2).

Clan 85
Nowanom kaznom od 400 eura do 4.000 eura kazse za prekrSaj odgovorno lice u organu lokalmawugy
ako bez odobrenja Ministarstva finansija izvrSikpracenje limita definisanoglanom 27 ovog zakona.

Clan 86
Rok zastarjelosti pokretanja idenja prekrSajnog postupka za krSenje odredbi oa&grea je tri godine.

Xll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donoSenje propisa

Clan 87
Propisi za sprovienje ovog zakona donge se u roku od devet mjeseci, od dana stupanjaagusovog
zakona.
Do donoSenja propisa iz stava 1 o¢tama primjenjivée se propisi doneseni na osnovu Zakona o budZetu
("Sluzbeni list RCG", br. 40/01 i 71/05 i "Sluzbdisit CG", br. 12/07, 53/09 i 49/10).

Smijernice fiskalne politike

Clan 88
lzuzetno odlana 17 stav 1 ovog zakona, Vlada kojoj na danastigpna snagu ovog zakona traje mandat donosi
smjernice fiskalne politike bez fiskalne strategije

Prestanak vaZenja zakona

Clan 89
Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestajazi@akon o budzetu ("Sluzbeni list RCG", br.QDi 71/05
i "Sluzbeni list CG", br. 12/07, 53/09 i 49/10).

Stupanje na snagu

Clan 90
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od daadjolgnja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj: 33/13-4/15
EPA 260 XXV
Podgorica, 14. april 2014. godine

Skupstina Crne Gore 25. saziva
Predsjednik,
Ranko Krivokapi, s.r.
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